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Objaśnienia wartości przyjętych do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Piława Górna 
I. Wstęp
W „Objaśnieniach wartości przyjętych do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piława Górna 
na lata 2018-2026” prezentowane są objaśnienia przyjętych wartości zarówno po stronie dochodów 
jak i wydatków, przychody i rozchody budżetu jednostki samorządu terytorialnego, z uwzględnieniem długu zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia.

Wieloletnia Prognoza Finansowa (dalej WPF) obejmuje okres od 2018 roku do 2026 roku, na który 
zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania. W roku 2018 planuje się przychody budżetu pochodzące ze sprzedaży wyemitowanych przez gminę papierów wartościowych oraz z pożyczki Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej we Wrocławiu.
1. Dochody 
Założenia dotyczące kształtowania się najistotniejszych grup i źródeł dochodów bieżących w kolejnych latach zostały ustalone w oparciu o historyczną analizę poszczególnych źródeł i prognozę wskaźników makroekonomicznych. 

· Dynamika dochodów bieżących z tytułu  podatków i opłat lokalnych w latach poprzednich była zmienna. W kolejnych latach planuje się dalszy wzrost dochodów w tej grupie. Dochody roku 2018 oszacowano na podstawie przewidywanego wykonania w 2017 roku, zakładając ok.1,9% wzrost dochodów z tytułu podatków lokalnych. Dla ustalenia wielkości dochodów w kolejnych latach tj. 2019 -2026 podstawą była wielkość roku bezpośrednio poprzedzającego, powiększona o wskaźnik dynamiki cen towarów i usług (3,8%).
· Bazą do prognozy poziomu subwencji ogólnej jest plan na 2018 r. przyjęty zgodnie z pismem 
Ministerstwa Rozwoju i Finansów z dnia 12 października 2017 r. nr ST3.4750.37.2017. 
· Dochody z tytułu dotacji celowych z budżetu państwa zostały przyjęte na poziomie zgodnym z informacją Wojewody Dolnośląskiego z dnia 20.10.2017 r. Nr FB-BP.3110.10.2017.Ksz. W kolejnych latach przyjęto ich stały poziom podnosząc je corocznie o 0,2% w stosunku do roku poprzedniego.
· Przyjęto, że udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych będą wzrastały średnio o 0,2% utrzymując tym samym ich stały poziom przez kolejne lata (odpowiednio w powiązaniu z prognozowanym wskaźnikiem inflacji oraz częściowo wskaźnikiem wzrostu gospodarczego).
· Ujęto w Wieloletniej Prognozie Finansowej uprawdopodobnione wielkości dochodów ze sprzedaży mienia komunalnego w 2018 roku w wysokości 350 000 zł,  w 2019 roku 100 000 zł. Dochody majątkowe ze sprzedaży mienia komunalnego, na które złożyły się dochody ze: zbycia działek budowlanych, działek rolnych, lokali mieszkalnych i użytkowych, oszacowano na podstawie przewidywanego wykonania i planu sprzedaży mienia na lata kolejne. Dodatkowo planuje się  osiągnąć dochody majątkowe z tytułu dotacji unijnych na planowane w 2018 i 2019 roku zadania inwestycyjne. Prognoza nie zakłada wpływów ze sprzedaży majątku od 2020 roku.
2. Wydatki 
Prognozę wydatków oparto na założeniu art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych, w świetle którego nie można uchwalić budżetu, w którym planowane wydatki bieżące są wyższe niż planowane dochody bieżące ewentualnie powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki. W związku z powyższym w latach 2019-2026 założono ograniczanie fakultatywnych wydatków bieżących w celu wypracowania jak największej nadwyżki operacyjnej.
Wykazane w poz. 2.1 wydatki bieżące (bez odsetek i prowizji od: kredytów, pożyczek oraz wyemitowanych papierów wartościowych) roku 2018 oszacowano na podstawie przewidywanego wykonania w 2017 roku pomniejszone o jednorazowe wydatki bieżące. 
Prognoza wydatków w kolejnych latach oparta została na planie wydatków bieżących na 2018 rok, powiększona o wskaźnik inflacji (2,3%). Ponadto zgodnie z art.226 ust.2 pkt.2 ustawy o finansach publicznych w wydatkach bieżących wyodrębniono:
1. wynagrodzenia i składki od nich naliczane - przyjęto stały wzrost wydatków w tej grupie 
o ok. 2,3% w stosunku do roku poprzedzającego dany rok budżetowy,

2. wydatki związane z funkcjonowaniem organów gminy; są to wydatki planowane w rozdziale 75022 - Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu) oraz rozdziale 75023 – Urzędy gmin (miast i miast na prawach powiatu) - wzrost w tej grupie wydatków wynosi ok. 2,3% w stosunku do roku poprzedzającego dany rok budżetowy,
3. wydatki bieżące i majątkowe objęte limitem art.226 ust. 4 ufp.
3.   Wynik budżetu 
Pozycja „Wynik budżetu” jest różnicą pomiędzy pozycją 1 „Dochody ogółem” a pozycją 2 „Wydatki ogółem”. W roku 2018 planuje się deficyt budżetu w wysokości -765 068 zł.
4. Wydatki na obsługę długu
Spłata i obsługa długu w poszczególnych latach
w 2018 roku –     614 087 zł, z tego rozchody –  434 932 zł
w 2019 roku –     688 732 zł, z tego rozchody –  518 732 zł

w 2020 roku –     723 732 zł, z tego rozchody –  553 732 zł

w 2021 roku –     728 732 zł, z tego rozchody –  578 732 zł

w 2022 roku –     778 740 zł, z tego rozchody –  628 740 zł

w 2023 roku–      770 000 zł, z tego rozchody –  650 000 zł

w 2024 roku –     700 000 zł, z tego rozchody –  600 000 zł
w 2025 roku –     680 000 zł, z tego rozchody –  600 000 zł
w 2026 roku –     730 000 zł, z tego rozchody –  650 000 zł

5. Przychody budżetu 
W roku 2018 planuje się przychody z tytułu:

a) pożyczki z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej we Wrocławiu w kwocie 100 000 zł oraz

b) sprzedaży papierów wartościowych wyemitowanych przez gminę w kwocie 1 100 000 zł, 
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budżetu w kwocie 765 068 zł 
i spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu pożyczek, kredytów i emisji obligacji 
w ogólnej kwocie 434 932.
6.
Kwota długu

Zadłużenie planowane na koniec roku w poszczególnych latach gminy wynosi:
2018 – 4 779 936 zł,
2019 – 4 261 204 zł,

2020 – 3 707 472 zł

2021 – 3 128 740 zł

2022 – 2 500 000 zł,

2023 – 1 850 000 zł

2024 – 1 250 000 zł

2025 –    650 000 zł

2026 –           „0” zł

W roku 2026 nastąpi spłata zaciągniętych kredytów, pożyczek oraz wykup wyemitowanych przez gminę papierów wartościowych.
7.
Wskaźniki z art. 243 
W latach 2018-2026 relacja planowanej łącznej kwoty spłaty zobowiązań z tytułu spłat rat kredytów i pożyczek wraz z należnymi w danym roku odsetkami od kredytów i pożyczek do dochodów ogółem spełnia dopuszczalny wskaźnik spłaty zobowiązań określony w art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku, obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzającego pierwszy rok prognozy (wskaźnik dla danego roku ustalony w oparciu o średnią arytmetyczną 
z 3 poprzednich lat).
II.
Opis przedsięwzięć do WPF na lata 2018-2021
Wydatki na przedsięwzięcia ogółem: 15 287 482,07 zł , z tego:
- wydatki bieżące - 1 693 868,71 zł

- wydatki majątkowe  -13 593 613,36 zł

1.1 Wydatki na programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem  środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych – łączne nakłady finansowe  4 477 602,67 zł

Limit zobowiązań: 3 803 900,00 zł, w tym: 

2018 rok – 1 847 900,00 zł

2019 rok –  1 956 000,00 zł

- wydatki bieżące - 208 406,59 zł, limit zobowiązań 204 514,00 zł,

- wydatki majątkowe – 4 269 196,08 zł, limit zobowiązań 3 599 386,00 zł.

„Nowoczesna szkoła Nowoczesna Szkoła- inwestycją w przyszłość" 

Łączne nakłady finansowe – 296 792,59 zł
Limit zobowiązań: 292 900 zł, w tym: 
2018  rok – 292 900,00 zł
Łączne nakłady finansowe na wydatki bieżące – 208 406,59 zł.

Limit zobowiązań: 204 514,00 zł, w tym:

2018 rok – 204 514,00 zł

Łączne nakłady finansowe na wydatki majątkowe – 88 386,00 zł

Limit zobowiązań: 88 386,00 zł, w tym:

2018 rok – 88 386,00 zł
Projekt pn: „Nowoczesna szkoła- inwestycją w przyszłość - rozwój infrastruktury edukacyjnej szkół podstawowych i gimnazjalnych w Powiecie Dzierżoniowskim poprzez adaptację i wyposażenie pracowni matematyczno-przyrodniczych i cyfrowych w sprzęt oraz pomoce dydaktyczne”, zgodnie z umową partnerską zawartą ze Stowarzyszeniem Ziemia Dzierżoniowska z dnia 01.04.2016 roku, realizowany jest w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Dolnośląskiego 2014-2020 współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Obejmuje on zarówno wydatki bieżące jak i majątkowe. 
Zadanie będzie obejmowało adaptację pomieszczeń i wyposażenie w nowoczesny sprzęt i materiały dydaktyczne dwóch pracowni cyfrowych w Szkole Podstawowej im. K.K Baczyńskiego w Piławie Górnej. W ramach zadania zrealizowane zostaną następujące działania:

1. modernizacja pomieszczeń szkolnych, celem przystosowania do pracowni cyfrowych;

2. zakup wyposażenia do dwóch pracowni (komputery, tablice interaktywne, drukarki, meble),

3. ubezpieczenie sprzętu, promocja projektu, zarządzanie projektem.
Środki własne gminy – 54.027,29 zł
Regionalny Program Operacyjny Województwa Dolnośląskiego na lata 2014-2020 – 238.872,71 zł
Okres realizacji projektu obejmuje lata 2016-2018, a łączne nakłady przedstawiają się następująco:

	Rok
	2016
	2017
	2018
	Razem

	Wydatki 
bieżące
	„0”  1.792,59
1.792,59
	„7” 1.785,00

„9”    315,00
2.100,00
	„7” 173.836,90

„9”   30.677,10
204.514,00
	„0”     1.792,59

„7” 175.621,90

„9”   30.992,10
208.406,59

	Wydatki 
majątkowe
	0,00
	0,00
	„0”  11.873,28

„7”  65.035,81

„9”  11.476,91
88.386,00
	„0”  11.873,28

„7”  65.035,81

„9”  11.476,91
88.386,00

	Razem
	„0”  1.792,59
1.792,59
	„7” 1.785,00

„9”    315,00
2.100,00
	„0”   11.873,28

„7” 238.872,71

„9”   42.154,01
292.900,00
	„0”    13.665,87

„7”  240.657,71

„9”    42.469,01
296.792,59


Rewitalizacja zdegradowanych obszarów Powiatu Dzierżoniowskiego - odnowa wielorodzinnych budynków mieszkalnych
Łączne nakłady finansowe – 331 250,08 zł
Limit zobowiązań: 220 000,00 zł, w tym:
2018 rok – 220 000,00 zł
W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Dolnośląskiego, działanie 6.3.B 
Remont, odnowa części wspólnych wielorodzinnych budynków mieszkalnych obejmuje:

 - remont elewacji budynku-Sienkiewicza 17 wraz z robotami towarzyszącymi (m.in. wymiana drzwi wejściowych do budynku, wymiana okien w częściach wspólnych,  wykonanie izolacji pionowej ścian frontowych budynku, przystosowanie budynku do potrzeb osób niepełnosprawnych np. oświetlenie,  poręcze) oraz  inne opłaty wynikające z udzielonych pozwoleń, np. dziennik budowy, nadzór.

- remont elewacji budynku-Sienkiewicza 20 wraz z robotami towarzyszącymi (m.in. wymiana drzwi wejściowych do budynku, wymiana okien w częściach wspólnych, wykonanie izolacji pionowej ścian frontowych budynku, przystosowanie budynku do potrzeb osób niepełnosprawnych np. oświetlenie,  poręcze) oraz  inne opłaty wynikające z udzielonych pozwoleń, np. dziennik budowy, nadzór.

Okres realizacji projektu obejmuje lata 2016-2018.
Rewitalizacja budynku przy placu Piastów Śląskich 4
Łączne nakłady finansowe – 3 849 560,00 zł
Limit zobowiązań: 3 291 000,00 zł, w tym:

2018 rok – 1 335 000,00 zł
2019 rok – 1 956 000,00 zł
Zadanie inwestycyjne obejmuje realizację robót budowlanych i nadzór inwestorski. Zakres zadania obejmuje całkowitą rewitalizację budynku, w szczególności wykonanie nowych stropów, więźby dachowej i instalacji. Po zakończeniu rewitalizacji budynek będzie pełnił funkcje: mieszkalną – w budynku zostaną wydzielone samodzielne lokale mieszkalne, społeczno-kulturalną – w części pomieszczeń na parterze zostanie urządzona świetlica środowiskowa, izba pamięci Braci Morawskich Zadanie obejmuje także zagospodarowanie terenu wokół budynku, w tym wykonanie miejsc parkingowych w podwórzu, wiaty śmietnikowej, wykonanie nasadzeń drzew i żywopłotu, a także montaż tablic informacyjnych. Rewitalizowany budynek będzie pełnił funkcję mieszkalną oraz społecznokulturalną. 
Na realizację zadania planuje się pozyskanie środków w ramach RPO Województwa Dolnośląskiego Priorytet 6 Działanie 6.3.1 do 85% kwoty zadania w formie refundacji /do 40% zaliczki 
w latach 2018 – 2019. Planowany termin zakończenia zadania listopad 2019 r. Planowana wartość szacunkowa  całego zadania ogółem wynosi  3 849 560,00 zł, z tego 1 335 000,00 zł w roku 2018.

Planowane źródła finansowania :

- środki własne Gminy Piława Górna 667 390,00 zł
- środki w ramach RPO Województwa Dolnośląskiego Priorytet 6 Działanie 6.3.1 do 85% kwoty   

  zadania w formie refundacji/do 40% zaliczki – 3 182 170,00 z.

Kwota wydatków poniesionych w związku z realizacją zadania:

w roku 2015 – 9 840,00 zł - Program Funkcjonalno – Użytkowy

w roku 2016 – 78 720,00 zł - Dokumentacja projektowa i kosztorysowa oraz uzyskanie decyzji
     pozwolenie na budowę

w roku 2017 – 470 000,00, z tego: 6 014,70 zł na sporządzenie studium wykonalności.
Okres realizacji projektu obejmuje lata 2015-2019.
1.2.  Wydatki na programy, projekty lub zadania związane z umowami partnerstwa publiczno- 
prywatnego – brak
1.3.  Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostałe (inne niż wymienione w pkt 1.1 i 1.2) 10 809 879,40 zł, z tego:

  - wydatki bieżące -1 485 462,12 zł; limit zobowiązań 1 071 000,00 zł
Sporządzenie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego miasta Piława Górna
Łączne nakłady finansowe – 101 000,00 zł

Limit zobowiązań: 50 000,00 zł, w tym:

2018 rok – 50 000,00 zł
Realizacja wniosków mieszkańców oraz innych instytucji dot. zmiany przeznaczenie terenów. Na podstawie umów zawartych w 2016 r trwają prace nad sporządzeniem projektów następujących planów:

1.
Miejscowy  plan zagospodarowania przestrzennego strefa  Kopanica  Piławy Górnej

2.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego strefa  Kośmin Piławy Górnej

3.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego strefy Zachodniej Piławy Górnej

4.
Zmiana „ Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dzielnicy śródmiejskiej Piławy Górnej”. 

W  2018 roku zaplanowano kontynuację prac planistycznych dla terenów:

1. Działka nr 19/4, 91/6, 91/10 obręb Kopanica w Piławie Górnej.
2. Działek będących własnością Kompani Górniczej w Kielcach.
Okres realizacji zadania 2016-2018.

  Przegląd roczny stanu technicznego dróg publicznych i obiektów mostowych
Łączne nakłady finansowe – 12 362,12 zł

Limit zobowiązań: 8 900,00 zł, w tym:
2018 rok – 4 200,00 zł
2019 rok – 4 700,00 zł
Obowiązek dokonywania corocznych przeglądów  stanu technicznego dróg gminnych i obiektów mostowych wynika  z art. 62 ustawy Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r ( Dz. U. z 2016 poz. 290 ze zm.), art. 20 pkt. 10 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. ( Dz. U. z 2015 r  poz. 460 ze zm.). Okres realizacji zadania 2017-2019.
Organizacja lokalnego transportu zbiorowego
Łączne nakłady finansowe – 1 372 100,00 zł

Limit zobowiązań: 1 012 100,00 zł, w tym:
2018 rok – 333 100,00 zł
2019 rok – 336 000,00 zł

2020 rok – 343 000,00 zł

Na podstawie Porozumienie nr KM.5550-38/09 z dnia 01.07.2009 zawarta pomiędzy Gminą Bielawa a Gminą  Piława Górna. Gmina Bielawa przejęła realizację zadania własnego Gminy Piława Górna w zakresie organizacji lokalnego transportu zbiorowego, z uwzględnieniem nowej umowę z przewoźnikiem zawartą w sierpniu 2017 roku. 
  - wydatki majątkowe - 9 324 417,28 zł; limit zobowiązań 6 175 640,00 zł.
Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej w Piławie Górnej
Łączne nakłady finansowe – 7 480 000 zł.

Limit zobowiązań: 4 390 000 zł, w tym: 
2018 rok – 3 500 000 zł

2019 rok –    890 000 zł

Budowa pełnowymiarowej hali sportowej o wymiarach boiska nie mniejszych niż 19,00mx36,00m, połączonej z istniejącą szkołą, wraz z robotami związanymi z przebudową fragmentu szkoły w miejscu połączenia projektowanej hali z istniejącym budynkiem szkoły, gabinetem nauczycieli wf, węzłami sanitarnymi, szatniami, pomieszczeniami na sprzęt porządkowy, magazynkami sprzętu sportowego, klatką schodową, widownią oraz toaletami ogólnodostępnymi, zapleczem sanitarnym.
Źródła finansowania:

- środki własne gminy  w kwocie 4 280 000 zł 

- środki z Ministerstwa Sportu i Turystyki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej 3 200 000 zł,

  z podziałem na lata: w roku 2016 nie więcej niż 500 000 zł, w roku 2017 nie więcej niż 700 000 zł

 w roku 2018 nie więcej niż 2 000 000 zł.

Planowany termin zakończenia realizacji zadania inwestycyjnego - sierpień 2018 r.
Rozbudowa Cmentarza Komunalnego w Piławie Górnej

Łączne nakłady finansowe – 924 317,50 zł.

Limit zobowiązań: 880 000 zł, w tym: 

2018 rok – 100 000 zł

2019 rok – 280 000 zł
2020 rok – 500 000 zł

Konieczność powiększenia istniejącego cmentarza komunalnego w Piławie Górnej spowodowana jest kończącymi się na nim miejscami grzebalnymi. Działka 30 – obręb Północ została wywłaszczona na rzecz Gminy, w związku z tym mamy obowiązek podjąć działania zmierzające do realizacji celu, na jaki została wywłaszczona w terminie 7 lat od chwili wywłaszczenia tj. do listopada 2021 r. a zakończyć je w całości do listopada 2024 r. W 2017 r. została opracowana dokumentacja projektowa i uzyskane pozwolenie na budowę.
Utworzenie Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych w Piławie Górnej

Łączne nakłady finansowe – 920 099,78 zł
Limit zobowiązań: 905 640,00 zł, w tym: 

2018 rok –   20 000 zł

2019 rok – 202 000 zł

2020 rok – 500 000 zł
2021 rok – 183 640 zł

Zadanie wynika z obowiązku nałożonego na gminy ustawą o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach.   Budowa Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych przy ul. Chrobrego w Piławie Górnej polegać będzie na pracach z podziałem na branże: drogową i budowlaną, elektryczną, instalacji sanitarnych. Opracowano dokumentację projektową na zadanie ,,Utworzenie Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych przy ul. Chrobrego w Piławie Górnej” oraz uzyskano Decyzję pozwolenie na budowę w 2014 roku.
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