MATERIALY INFORMACYJNE DO PROJEKTU UCHWALY BUDZETOWEJ GMINY
PILAWA GORNA NA 2017 ROK

Zgodnie z Uchwalg Nr 238/XLV1/2010 Rady Miejskiej w Pitawie Gornej z dnia 29 wrze$nia 2010 roku
z pézn. zm. w sprawie trybu prac nas projektem uchwaly budzetowej Gminy Pitawa Gorna, Burmistrz
Pitawy Goérnej przedstawia materiaty informacyjne dotyczace:

1. Ogolnych zalozen przyjetych do konstrukeji projektu budzetu.

2. Zatozen dochodow i wydatkow.

3. Prognozy wyniku finansowego.

ZALOZENIA OGOLNE

Projekt budzetu musi uwzglednia¢ ustalenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j, Strategii

Rozwoju oraz:

1. prognozowang stope¢ inflacji,

2. planowane zmiany organizacyjne oraz koszty utrzymania obiektéw i urzadzen. Termin sktadania
materiatdow planistycznych okreslony zostat do 20 wrzesnia 2016 r. kierownicy jednostek
o$wiatowych zobowiagzani zostali do zlozenia materialdw planistycznych w terminie do 22
wrzesnia 2016 roku Inspektorowi ds. oswiaty. Inspektor ds. oswiaty sktada zbiorcze materiaty
planistyczne placowek oswiatowych w nieprzekraczalnym terminie do 27 wrzesnia 2016 r. Wraz
ze sktadanymi materiatami planistycznymi kierownicy jednostek organizacyjnych oraz
pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta przedstawili uzasadnienie do planowanych dochodow
1 wydatkow.

Whioski o dotacje z budzetu dotyczace zadan w zakresie:

pomocy publicznej i wolontariatu, przedszkola, szkot i gimnazjow niepublicznych, sportu

kwalifikowanego - sktada si¢ w trybie i terminach okreslonych w odr¢bnych przepisach.

Na podstawie wybranych wskaznikoéw makroekonomicznych Ministerstwa Rozwoju i Finansow
stanowigcych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej na 2017 rok tj.:

- $rednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem — 1,3%,

- wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace — 2 000,00 zi,
przyjmuje si¢ podstawowe zalozenia do opracowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Pitawa
Gorna na 2017 rok:

- wysoko$¢ stawek podatkowych okreslita Rada Miejska. Minister Finansow w drodze obwieszczenia
z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych
w 2017 r. (M. P. z 5 sierpnia 2016 r. poz. 779) okreslit maksymalne granice stawek podatku
od nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportowych oraz optat lokalnych: optaty targowej,
miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow, zaokraglajac je w gore do pelnych groszy, ktére
beda obwigzywaé w 2017 roku. W mysl art. 20 ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 716) stawki te zmieniane sg co roku w stopniu odpowiadajagcym wskaznikowi
inflacji za pierwsze polrocze roku poprzedzajacego zmiang. Na podstawie komunikatu Prezesa GUS
z 11 lipca 2016 r. (M.P. z 2016 r., poz. 680) ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych w pierwszym
p6troczu 2016 r. spadty o 0,9% w stosunku do analogicznego okresu w roku 2015.

- wplywy z udzialéow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych okresli MRIF,

- do budzetu Gminy wplynie cze¢$¢ osSwiatowa i rOwnowazgca subwencji ogdlnej,

- $rednioroczny wzrost cen towarow i ushug konsumpceyjnych ogétem wyniesie 1,3%.

ZALOZENIA DOTYCZACE DOCHODOW

1. Podstawa planowania dochodow na 2017 rok jest przewidywane wykonanie dochodéw
budzetowych w roku 2016.
2. Przy ustalaniu poziomu dochodow na 2017 rok nalezato uwzglednic:
a) planowane zmiany w uchwatach podatkowych,
b) sytuacj¢ platnicza najwigkszych podatnikow gminy,
€) poziom windykacji zalegtoSci podatkowych,
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d) podjete dziatania w celu pozyskania dodatkowych s$rodkow finansowych z Unii
Europejskiej, budzetu panstwa, itp.

e) planowane zmiany innych nalezno$ci budzetowych wynikajgce ze zmian przepisow.

Dochody budzetu planuje si¢ z podziatem na biezace 1 majatkowe.

W zakresie prognozowania dochodéw nalezy dokonac¢ szczegdtowego podziatu zroédet dochodow

1 uzasadni¢ wymiernie kazdy ich sktadnik, podajac ich szczegdtowa kalkulacje. Zatozony plan

wpltywow winien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy uzasadni¢ podajac

podstawe i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do przewidywanego wykonania roku

biezacego.

Dochody z podatkow 1 optat lokalnych winny by¢ planowane na poziomie dochodow

z 2016 roku, z uwzglednieniem w szczegdlnosci zmian wysokos$ci stawek podatkowych, podstaw

opodatkowania, skutkéw udzielonych ulg oraz zmian wynikajacych z obowigzujacych ustaw

podatkowych.

Dochody podatkowe z podatkow i optat lokalnych od oséb fizycznych i prawnych nalezy ustalic,

zaktadajac wzrost obecnie obowigzujacych stawek podatkowych max. o 3%.

Dochody z majatku gminy szacuje si¢ na podstawie wykazu mienia komunalnego

przeznaczonego do sprzedazy w 2017 roku, zawartych uméw najmu i dzierzawy oraz

planowanych przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacuje si¢ na podstawie ilosci

zezwolen na czas nieokre$lony oraz przewidywanej ilo$ci zezwolen na sprzedaz jednorazowa.

Dochody z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska szacuje si¢ na podstawie przewidywanego

wykonania.

Udziaty w podatkach stanowiacych dochdéd budzetu panstwa:

a) podatek dochodowy od 0séb fizycznych — w wysoko$ci wskazanej przez Ministra Finanséw

b) podatek dochodowy od o0sob prawnych — w wysokosci przewidywanego wykonania roku
2016.

Subwencje i dotacje celowe z budzetu panstwa przyjmuje si¢ w wysokosciach podanych przez

wlasciwe organy.

Dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu

terytorialnego ujmuje si¢ na podstawie obowigzujacych zapisow porozumien i umow.

Zaliczki 1 refundacje ze $rodkéw Unii Europejskiej ustalic z uwzglgdnieniem planowanych

terminéw sktadania wnioskow o ptatnos¢ oraz wynikajacego z umowy, czasu ich weryfikacji

1 poswiadczenia przez Instytucje Zarzadzajaca.

ZALOZENIA DOTYCZACE WYDATKOW

Podstawg planowania wydatkow na 2017 rok jest przewidywane wykonanie wydatkow

budzetowych w roku 2016.

Ustala si¢ nastepujacy priorytet wydatkow budzetowych:

a) zabezpieczenie $rodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek organizacyjnych
gminy na poziomie zapewniajgcym ich sprawne i nieprzerwane funkcjonowanie,

b) zapewnienie srodkow na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajgce mienie komunalne,

c) zapewnienie $rodkéw na inwestycje kontynuowane i ujete w limitach wydatkow
na wieloletnie programy inwestycyjne.

Wydatki rzeczowe planuje sie na podstawie przewidywanego wykonania roku 2016,

pomniejszonego o jednorazowe wydatki w biezacym roku, powigkszonego o wskaznik wzrostu

cen towarow i ustug.

Plan na wydatki remontowe nalezy obejmuje kalkulacje zawierajgca m.in. zakres prac

i szacunkowy kosztorys.

Wynagrodzenia osobowe kalkulowane wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy na dzien

01.09.2016 r., biorgc pod uwage skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych

do konca 2016 r. oraz w roku 2017. W jednostkach o$wiatowych nagrody planowane

sa w wysokosci 1%planowanego funduszu plac. Pula nagrod dla nauczycieli planowana jest

w proporcjach — 0,7% do dyspozycji dyrektora jednostki oraz 0,3% do dyspozycji Burmistrza.
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Podwyzki wynagrodzen pracownikow administracyjnych i obstugowych planowa¢ o wskaznik

2%. Nie planuje si¢ podwyzek dla nauczycieli.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowane wg planowanych uméw, ze wskazaniem

przewidywanych kwot srodkéw na realizacje kazdej z nich.

Wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje si¢ w wysokosci 8,5% sumy

wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym

wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (t.j. Dz. U. 2013 poz.

1144).

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne planuje si¢ w wysokosci okre§lonej w ustawie z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.2016 poz.963 z p6zn. zm.)

Sktadki na Fundusz Pracy planuje si¢ w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru sktadek

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych planuje si¢ zgodnie z ustawa z dnia 4 marca

1994 r. o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U.2016 poz. 800). Do planowania

wysokosci odpisu podstawowego przyja¢ kwote bazowa stosowana w 2016 roku. W odniesieniu

do placowek oswiatowych odpis na fundusz $wiadczen socjalnych od nauczycieli planowac

godnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 2014 r. nr 191).

Odpis na nauczycieli bedacych na rencie, badz emeryturze planowaé z uwzglednieniem

waloryzacji emerytur i rent na poziomie 0,56%.

Przy planowaniu $rodkdw na zadania inwestycyjne pierwszenstwo w zabezpieczeniu

finansowania maja zadania przewidziane do zakonczenia w 2017 roku, nastgpnie zadania

kontynuowane oraz z potwierdzonym zewng¢trznym wsparciem finansowym. Planowanie

srodkow na nowe zadania, a takze na zadania nie obligatoryjne moze nastgpi¢ W koniecznych

i uzasadnionych przypadkach.

W projekcie budzetu gminy przyjmuje si¢ rezerwe ogdlng na wydatki nieprzewidziane

w wysokosci do 1% wydatkow budzetowych oraz rezerwy celowe, w tym m.in.:

a) na zarzadzanie kryzysowe — w wysokosci 0,5 % wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu,

b) inne rezerwy, w tym na inwestycje, z zaznaczeniem, ze suma rezerw celowych nie moze
przekroczy¢ 5% planowanych wydatkéw budzetowych.

Wydatki budzetu zwigzane beda z realizacja zadan wlasnych gminy i dofinansowaniem zadan
zleconych, w tym m. in.:

zapewnieniem ustawowych $§wiadczen wynikajacych dla samorzadu z ustawy o pomocy spotecznej;
wyptata dodatkéw mieszkaniowych,

zapewnieniem $rodkow na utrzymanie przedszkola, szkoly podstawowej, gimnazjum, instytucji
kultury,

zakup 1 wymian¢ wyposazenia technicznego oraz przeprowadzenie prac remontowych
w celu poprawy warunkow pracy jednostkach organizacyjnych,

integracji systemoéw informatycznych celem wymiany danych i usprawnienia procesu obstugi
klientoéw ,

realizacje szkolen, w szczegodlnosci w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi,

doskonalenie funkcjonowania Urzedu Miasta,

- zabezpieczeniem $rodkoéw finansowych zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych.

Realizacja tych zalozen wymaga utrzymania srodkéw finansowych na poziomie roku 2016.
Wydatki na zadania zlecone w zakresie administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami beda
ustalone do wysokosci kwot dotacji przyznanych na te cele z budzetu panistwa.

Wydatki majatkowe i inwestycyjne przeznaczone beda przede wszystkim na:

- budowe hali sportowej przy Szkole Podstawowej — 2 000 000 zt

- rewitalizacje budynku przy Placu Piastow Slaskich 4 — 470 000 zt,

- rewitalizacja zdegradowanych obszaréw Powiatu Dzierzoniowskiego — odnowa wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych 143 000 zt,

Projekt Uchwaly Budzetowej Gminy Pitawa Gorna na 2017 rok 48



- modernizacja instalacji elektrycznej i strukturalnej LAN oraz sanitariatow w Budynku B Szkoty
Podstawowej 250 000,

Sa to zadania priorytetowe dla Gminy, zadania, na ktoére beda ztozone wnioski o dofinansowane

ze srodkow europejskich lub innych zrodet Iub na ktére mozna stara¢ si¢ o dofinansowanie w roku 2017

i rozpoczete w latach poprzednich.

PROGNOZA WYNIKU FINANSOWEGO

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodéw i1 wydatkow. Wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna
na skutek zapisu w art. 242 ustawy o finansach publicznych — organ stanowiacy nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke

z lat ubieglych i wolne $rodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w planowanym okresie

nie ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

W celu zapewnienia rownowagi budzetowej koniecznym bedzie podejmowanie nastepujacych dziatan:

- korzystanie, tam gdzie jest to ekonomicznie uzasadnione, z ushug zewnetrznych firm,

- ograniczanie wydatkéw pozostatych, majac na uwadze realia finansowe, hierarchi¢ potrzeb,
celowo$¢ 1 ograniczenie wydatkow do wydatkéw niezbednych, zabezpieczajac w pierwszej
kolejnosci wydatki obligatoryjne oraz wydatki wynikajace z zaciagnigtych zobowiazan,

- egzekwowanie podatkow i optat lokalnych,

- pozyskiwanie srodkow zewnetrznych.

Planowany deficyt w wysokosci 628 568 zt zostanie sfinansowany przechodami ze sprzedazy papierow

warto$ciowych.

Planowane zadtuzenie na koniec 2017 roku, zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych,

nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach

publicznych

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Zgodnie z obowigzujaca ustawg 0 finansach publicznych zostata opracowana i przedstawiona
do uchwalenia Radzie Miejskiej Wieloletnia Prognoza Finansowa na rok 2017 i lata nastgpne. Analiza
prognozy pozwala na znalezienie mozliwosci finansowania wydatkéw majatkowych, w tym: zadan
inwestycyjnych w roku 2017 i w latach nastepnych.

Planowane w 2017 roku sptaty kredytow , pozyczek (991 432 zt) powigkszone o nalezne w danym roku
odsetki od kredytow, pozyczek i emisji obligacji komunalnych (209 890 zt), stanowig 5,68%
planowanych dochodéw. Z wielko$ci przyjetych na kolejne lata wynika, ze relacja tacznej kwoty bedzie
ulega¢ zmniejszeniu do 2,26% (2026 r.), co wskazuje, ze w zadnym roku nie zostanie przekroczony
dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan, obliczony wedlug wzoru zawartego w art. 243 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W roku 2017 dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan przez Gmine obliczony W oparciu
o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczng z 3 poprzednich lat) wynosi 7,65%.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2017 roku zaplanowano w wysokoéci 5 014 868 z1, a na koniec kolejnych
lat w kwotach pomniejszonych o planowane splaty.
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